Звіт депутата Одеської обласної ради VІ скликання Стась Е.П. 

про свою діяльність у 2014 році

Я, Стась Едуард Павлович, був обраний депутатом Одеської обласної ради VI скликання від  Політичної партії «Фронт змін» (рішення Одеської обласної ради від 26 грудня 2012 гору № 668-VI).

Відповідно до вимог Законів України «Про місцеве самоврядування» та «Про статус депутатів місцевих рад», а також згідно рішенню Одеської обласної ради “Про звіти депутатів Одеської обласної ради  VІ скликання за 2014 рік”, надаю звіт про роботу депутата у 2014 році.

Входжу до складу постійної комісії обласної ради з питань економіки, промисловості, розвитку підприємництва та регуляторної політики (рішення від  14 лютого 2013 року № 724-VI).

Керівник та уповноважений представник депутатської фракції Політичної Партії «Фронт Змін» в Одеській обласній раді, член погоджувальної ради облради, член президії облради (протокол зборів депутатської фракції ПП “Фронт Змін” в Одеській облради від 4.03.2014 року, рішення облради від  28 березня 2014 року № 1076-VI, № 1077-VI).

У звітній період Одеською обласною радою проведено 14 пленарних засідань, на яких прийнято 287 рішень. Прийняв участь у роботи 13 сесіях Одеської обласної ради.

У звітній період мною направлено 38 депутатських звернень і 2 депутатських запита. Крім того направлено 7 депутатських звернень від імені тимчасової контрольної комісії, головою якої я є (рішення № 1159-VI від 12.09.2014). 

Мною постійно ведеться прийом громадян, згідно складеного та оприлюдненого графіку прийому. Прийом громадян здійснюю за адресою: м.Одеса, вул. Михайлівська, 44-В, особисто, в останній вівторок кожного місяця з 10.00 до 12.00 години, у приміщенні громадської приймальні. При наявності потреби, прийом громадян ведеться в інші дні мною особисто або моїми помічниками (помічником-консультантом та юристом). Приймальня працюю з 9.00 до 18.00 кожний день крім суботи та неділі. 

Під час прийомів та зустрічей  я та мої помічники інформували виборців про виконання бюджету та соціально-економічний розвиток регіону. Найактуальнішими питаннями, які порушувались у зверненнях, були питання щодо налагодження дорожнього руху в місті Одеса, стосовно відселення мешканців аварійних будинків, покращення житлових умов громадян, а також індивідуальні звернення щодо матеріальної допомоги та допомоги в вирішенні питання бездіяльності правоохоронних органів, юридичної допомоги дітям війни,  інші юридичні консультації тощо. Всього згідно записів в журналі реєстрації прийому громадян у звітний період проведено 25 прийомів, звернулося 36 громадян.

При опрацюванні звернення громадян, мешканців будинку за адресою: м.Одеса, вулиця Дальницька, 3 – мені стало відомо, що зазначений будинок є об’єктом культурної спадщини як пам’ятка історії місцевого значення (рішення виконавчого комітету Одеської обласної ради народних депутатів від 25.12.1984р. № 652). В цьому будинку у 1922-1925рр. жили  видатний поет Едуард Багрицький та його син Всеволод Багрицький в подальшому теж поет, який героїчно загинув у Великий Вітчизняній війні. Але будівлі не було присвоєно охоронного номеру у зв'язку з тим, що вона не занесена до Державного реєстру нерухомих пам'яток України згідно Закону України “Про охорону культурної спадщини”. Завдяки моїм особистим сприянням виготовлено паспорт об'єкту та відповідно до наказу Міністерства культури України № 212 від 14.04.2014р. будівлю занесено до Державного реєстру (реєстраційний охоронний номер №965-ОД). Ситуація щодо занесення будинку по вулиці Дальницька, 3 до Державного реєстру широко обговорювалася в інтернеті (контекст Причерноморье, о1.ua тощо). Наприкінці 2014 року, отримавши дозволи управлінь охорони об'єктів культурної спадщини облдержадміністрації та Одеської міської ради, управління архітектури та містобудування, департаменту культури та туризму, одержавши позитивне рішення історико - топонімічної комісії та розпорядження Одеського міського голови (№ 1080 від 31.10.2014р), за особисті кошті мною виготовлена меморіальна дошка на пам'ять Едуарда Багрицького та його сина Всеволода Багрицького, яку буде встановлено 16 лютого, в день смерті видатного поета.  Також, до цього часу, буде виготовлено охоронну дошку, яку буде встановлено одночасно з меморіальною.  До речі, на даний час на більшій частині пам'яток культурної спадщини м.Одеси (біля 570) вже встановлені охороні дошки, однак інша частина об'єктів культурної спадщини (близько 430) потребує їх встановлення. Завдяки моєму сприянню у 2014 році до обласного бюджету включені кошти у сумі 55,7 тисяч гривень (обласна соціальна програма «Патріот» на 2014-2015 роки) на виготовлення та встановлення охоронних дощок на пам'ятках  м.Одеси. При цьому мені доводилося, долаючи чиновницькі перегороди і перепони, неодноразово звертатися до начальника управління фінансів, до начальника управління охорони культурної спадщини, виносити питання на засідання постійної комісії обласної ради з питань економіки, промисловості, розвитку підприємництва та регуляторної політики тощо по цьому питанню. Наприкінці грудня 2014 року управлінню охорони об'єктів культурної спадщини облдержадміністрації, яка займається виготовленням охоронних дощок, виділено лише 5,7 тисяч гривень для виготовлення 27 дощок. Кошти на решту дощок обіцяно перерахувати в наступному 2015 році. 

До мене звернулися громадяни, володільці приватного автотранспорту, з проханням розібратися з ситуацією, яка виникає на дорогах м. Одеси, а саме на перехресті вулиць Ланжеронівська і Гаванна. На даній ділянці дороги систематично відбувається порушення водіями Правил дорожнього руху України, а саме:

· пункту 15.4 ПДР України «…транспортні засоби не дозволяється ставити на проїзній частині в два і більше ряди…»;

· пункту 15.5 ПДР України «…ставити транспортні засоби під кутом до краю проїзної частини дозволяється в місцях, де це не буде перешкоджати руху інших транспортних засобів…»;

·  пункту 15.9.г ПДР України «…зупинка забороняється:…на пішохідних переходах і ближче 10 м від них з обох боків, крім випадків надання переваги в русі…»;

· пункту 15.10.д ПДР України «…стоянка забороняється…у місцях, де транспортний засіб, що стоїть, зробить неможливим рух інших транспортних засобів або створить перешкоду для руху пішоходів…».

Хаотичність паркування на цієї ділянці дороги створює незручності для учасників дорожнього руху та пішоходів і створює небезпечні аварійні ситуації. У цьому мікрорайоні розміщені навчальні заклади і постійна присутність дітей молодшого і середнього віку, які без вказаних штучних парковок автотранспорту відзначаються пониженою увагою за контролем своєї поведінки на дорозі.

Я неодноразова звертався з депутатськими зверненнями до начальника Управління державної автоінспекції в Одеській області та до начальника відділу державної автоінспекції Одеського міського управління ГУ МВС України в Одеській області, з пропозицією у відповідності до їх повноважень розробити і здійснити заходів щодо усунення недоліків на цій ділянці дороги та розглянути питання про виставлення постійного або тимчасового посту ДПС тощо. Вносив депутатський запит на пленарне засідання 28-й сесії  Одеської обласної ради по цьому питанню (рішення № 1069-VI від 21.02.2014р.) У червні 2014 року за моєї ініціативи, за участю мого помічника, представників Департаменту транспорту, зв'язку та організації дорожнього руху Одеської міської ради, представників Приморської районної адміністрації, представників відділу ДАЇ ОМУ ГУМВС України в Одеській області, проведено комісійне обстеження вищевказаного перехрестя, вивчені умови організації руху та паркування, запропоновано ряд заходів: відновлення горизонтальної дорожньої розмітки, у тому числі нанесення розмітки жовтого кольору на бортові камені в межах перехрестя, виділення розміткою “острівця безпеки” на проїзній частині, в межах якого буде заборонено зупинку-стоянку. Але, на жаль, з того часу ситуація на даний дільниці доріг зовсім не покращилася і ніяких дій не зроблено. Від керівництва департаменту транспорту, зв'язку та організації дорожнього руху Одеської міської ради та КП “СМЕП” я отримав листи про те, що ні всі роботи проведені в зв'язку з зимовим періодом експлуатації, хоча часу з червня до грудня було достатньо та погодні умови були майже ідеальні. Мене не задовольнив результат та відповідь на мої депутатські звернення, тому я був змушений по цьому питанню внести депутатський запит на 40-у сесію облради на ім'я Одеського міського голови, який був підтриманий депутатським корпусом Одеської облради (рішення № 1310-VI від 21.01.2015р.)

До мене як депутата звернулися мешканці будинків по провулку Богданова № 9 та № 11. Житлові будинки по вказаних адресах знаходяться в аварійному стані, про що свідчить ряд висновків про технічний стан і умови подальшої експлуатації. У висновках рекомендується будівлі вивести з експлуатації і демонтувати. Мешканці аварійних будинків зверталися в усі відповідні  інстанції: в ЖКГ, до Приморської районної адміністрації, скаржилися представникам міської влади, депутатам, писали в місцеві газети, а також направляли звернення до адміністрації Президента України, де матеріали були розглянуті і передані до Одеської обласної державної адміністрації для вирішення питання. Чиновники протягом ряду років не вживали жодних дієвих заходів, кілька разів замовляли експертизи, з року в рік вносили аварійні будинки по провулку Богданова № 9 та № 11 до «Титульних переліків капітального ремонту житлового фонду Департаменту міського господарства» Одеської міської ради. Проте капітальні ремонти на вказаних будівлях ніколи не проводилися. Врешті-решт, відповідно до рішення виконавчого комітету Одеської міської ради від 21.06.2012 року № 212 «Про внесення доповнень до переліків сімей, що потребують позачергового надання житлових приміщень у зв'язку з виселенням з квартир і споруд, загрозливих обвалом», родини, що проживають в будинках №№ 7, 9, 11, 13 по провулку Богданова, вирішили відселити за рахунок лімітів житлової площі Одеської міської ради.  Проте, згідно із Законом України «Про регулювання містобудівної діяльності» при пайовій участі в розвитку інфраструктури забудовники при введенні в експлуатацію житлових будинків перераховують грошові кошти, а не передають квартири, як це проводилося раніше. Управління капітального будівництва Одеської міськради не веде будівництва житлових будинків для безкоштовного надання житла пільговим категоріям громадян, у тому числі і в порядку відселення з аварійних будинків, що загрожують обваленням, оскільки кошти з бюджету міста на ці цілі в 2010-2013 роках не виділялися. Отримані кошти надходять до бюджету м.Одеса та спрямовуються на першочергові потреби міста щодо створення і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури. По цьому питанню я звертався з депутатськими зверненнями до голів облдержадміністрації, до Одеського міського голови, до секретаря Одеської міської ради з проханням приділити увагу ситуації, що склалася з аварійними будівлями, дати керівникам структурних підрозділів і посадовим особам, до компетенцію яких входить вирішення порушеного питання, відповідні доручення щодо негайного виконання рішення виконавчого комітету Одеської міської ради від 21.06.2012 року № 212 тощо. Я отримав відповіді, з яких мені стало відомо, що Одеська міська рада практично не має можливості виділяти квартири для відселення з аварійних будинків. Після прийняття зазначеного вище закону було розподілено за 2013 рік тільки 7 квартир, за 2014 рік — 4 квартири (для порівняння, за 2005-2010 роки було розподілено 1287 квартир, з яких 306 квартир виділено для відселення сімей аварійних житлових будинків). Завдяки моїм наполегливим зверненням Одеська міська рада ініціює питання внесення змін до статті 40 Закону України “Про регулювання містобудівної діяльності” в частині пайової участі у розвитку інфраструктури міста при введені в експлуатацію житлових будинків забудовниками, також підготовлено відповідного листа до Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України з даного питання. На сьогодні на замовлення управління капітального будівництва Одеської міської ради проводяться проектні роботи з будівництва двосекційного багатоповерхового житлового будинку (№ 29-Б у мкр. житлового району ім. Котовського). Ситуація щодо питання відселення жителів аварійних будинків провулка Богданова широко обговорювалася в інтернеті (контекст Причерноморье, Новостник, о1.ua тощо).

До мене як депутата обласної ради звернулася мешканка смт Петрівка, Іванівського р-ну Ватан Раїса Ігнатівна щодо порушення законних прав та інтересів, пов'язаних із правом власності та користуванням земельною ділянкою. Згідно її скарги в грудні 2014 гору мною направлено депутатські звернення до директора Департаменту державної архітектурно-будівельної інспекції в Одеській області та до начальника СВ Іванівського РВ ГУМВС України в Одеській області з проханням повідомити результати розгляду апеляційної скарги, як на даний час здійснюються дії з боку Департаменту щодо дотримання вимог законодавства та повідомити результати досудового розслідування за кримінальним провадженням. Отримано відповідь директора Департаменту державної архітектурно-будівельної інспекції в Одеській області про здійснення заходів відносно порушників (винні притягнуті до адміністративної відповідальності з накладанням адміністративного штрафу в сумі 850 гривень).

На 35-й сесії, рішенням № 1159-VI від 12 вересня 2014 року, згідно з поданим мною проектом, було створено тимчасову контрольну комісію обласної ради для здійснення депутатського контролю за ефективністю і цільового використання бюджетних коштів на реалізацію обласної цільової програми недержавного (додаткового) пенсійного забезпечення працівників бюджетної сфери на 2008-2017р.р.(рішенням № 468-V від 29 лютого  2008 року ).  Мені доручено очолити цю комісію.  Даною Програмою планувалося охопити недержавним пенсійним страхуванням 8500 працівників окремих галузей бюджетної сфери. Були визначені головні розпорядники відповідно по кожній галузі  –  обласна рада і управління облдержадміністрації: освіти і наукової діяльності, охорони здоров'я і медицини катастроф, культури і туризму, у справах фізичної культури і спорту, у справах сім'ї і молоді, праці і соціальної політики, а також служба у справах дітей облдержадміністрації. Фактично пенсійні внески платилися у ВНПФ “Перший національний відкритий пенсійний фонд” починаючи з 2008 до 2010 року.  Загальна сума коштів, яка була переведена установами-вкладниками на виконання обласної цільової програми, склала 22 394 340, 00 гривень  на користь більш ніж 12 тисяч працівників бюджетної сфери. З метою проведення аналізу і детального вивчення даного питання, нашою комісією було направлено депутатські звернення всім 9-ом Головним Розпорядникам коштів. Направили запити в Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг (НАЦКОМФІНПОСЛУГ), а також в Державну фінансову інспекцію в Одеської області  і прокуророві Одеської області. На всі запити отримано відповіді, але в даний час відповідно до дії постанови Кабінету Міністрів України від 13.08.2014 № 408 «Питання запровадження обмежень на проведення перевірок державними інспекціями та іншими контролюючими органами”, а також  Закону України від 31.07.2014 № 1622-VII “Про внесення змін до Закону Україні “Про державний бюджет Україні на 2014 рік”, в нашої комісії немає можливості вимагати від органів прокуратури і інших державних установ проводити відповідні ревізії і перевірки недержавних пенсійних фондів. Знаходячись в очікуванні результатів прокурорської перевірки і результатів ревізії держфінінспекції, які пройдуть в 2015 році після відміни мораторію, наша комісія в даний час не в змозі надати остаточні виводи з даного питання. У зв'язку з цим будемо просити на черговій сесії прийняти рішення про продовження повноважень нашої тимчасової депутатської комісії для завершення роботи з метою здобуття остаточних результатів. 

На 35-й сесії я вніс проект рішення “Про звернення Одеської обласної ради до віце-прем’єр-міністра України, голови державного агентства автомобільних доріг України (Укравтодор)  щодо необхідності проведення негайного ремонту доріг загального користування у Кілійському районі Одеської області”. Необхідність прийняття внесеного проекту рішення зумовлена ситуацією, яка виникла в Кілійському районі у зв’язку з систематичним не виконанням умов щодо ремонту доріг загального користування. Дороги, які розміщуються в Кілійськму районі та мають державне значення, за останні роки втратили значення доріг та перетворились в суцільне непрохідне покриття. Питання необхідності термінового проведення ремонтних робіт доріг в Кілійському районі Одеської області піднімалось неодноразово на протязі минулого року. Оскільки зазначені дороги мають загальнодержавне значення, за стан дорожнього покриття, його ремонт та реконструкцію відповідає Державна служба автомобільних доріг України, а фінансування таких робіт має відбуватись з державного бюджету України. Ініціативною групою, яка складалась з мешканців району, була проведена акція «Бездорожью СТОП», в ході якої зібрано більше 19 000 підписів, під зверненням до органів державної влади з вимогою негайного виділення коштів та проведення ремонту доріг загального користування в Кілійському районі. Внесеним проектом рішення пропонувалося звернутись до віце-прем’єр-міністра України, голови державного агентства автомобільних доріг України (Укравтодор) з проханням вжити усіх можливих заходів в межах компетенції, щодо якнайшвидшого проведення ремонту доріг загального користування за сполученнями: Ізмаїл – Кілія – Вилкове (Т 1607); Кілія – Спаське (Т1630); Спаське – Вилкове (Т 1628).Рішення було прийнято (№ 1157-VI від 12 вересня 2014 року). На звернення Одеської обласної ради до віце-прем’єр-міністра України, голови державного агентства автомобільних доріг України (Укравтодор) отримано відповідь від міністра інфраструктури України про те, що державним агентством автомобільних доріг дано доручення Службі автомобільних доріг в Одеській області опрацювати питання включення проектно-кошторисної документації на капітальний ремонт зазначених доріг до плану проектно-вишукувальних робіт з метою виконання відповідних робіт при вирішенні питання фінансування дорожньої галузі. 

У звітній період я вніс проект рішення “Про внесення змін до рішення обласної ради від 09 грудня 2010 року №11-VI “Про затвердження Регламенту Одеської обласної ради VI скликання”. Одеська обласна рада являється органом місцевого самоврядування, Регламентом якого передбачається, проте практично не застосовувалося поіменне голосування депутатів. Цей факт був свідченням порушення  принципу гласності та публічності місцевої влади в регіоні, а також права громадян бути проінформованими стосовно позиції обраних ними депутатів з приводу найважливіших проблем регіону. Прийняття внесеного проекту рішення було зумовлено необхідністю запровадження поіменного голосування та голосування в розрізі депутатських фракцій на пленарних засіданнях Одеської обласної ради. Згідно ч.3 ст.59 Закону України “Про місцеве самоврядування” та Регламенту Одеської обласної ради рішення ради приймаються шляхом відкритого (в тому числі поіменного) або таємного голосування. Таємне голосування депутатів передбачалося лише у виняткових випадках, відповідно до вимог Закону. У всіх інших випадках, на пленарних засіданнях Одеської обласної ради, при розгляді питань, які стосувалися проблем області, не використалося електронна система голосування, яка передбачає проведення відкритого поіменного голосування або голосування в розрізі депутатських фракцій. Отже, тепер поіменне голосування депутатів в обласній раді повисить ступінь відповідальності депутатів та перешкоджатиме прийняттю ними незаконних рішень, і цим самим слугуватиме запорукою відкритості та прозорості діяльності радим. Мій проект, разом з проектом поданим одночасно депутатами Гончаренком О.О. та Локайчуком В.Ф., був прийнятий на 35-й сесії (рішення № 1152-VI від 12 вересня 2014 року).  

Окремою частиною депутатської діяльності слід зазначити роботу у складі постійної комісії з питань економіки, промисловості, розвитку підприємництва та регуляторної політики щодо розгляду питань, які належать до її компетенції. За 2014 рік постійною комісією проведено 12 окремих та 1 спільне засідання з постійною комісією обласної ради з питань бюджету, фінансово-економічної політики та банківської діяльності. Брав участь у всіх спільних засіданнях постійних комісій обласної ради по обговоренню питань порядку денного сесій обласної ради. По багатьом питанням, майже на кожному засіданні комісії, мав особливу думку і висловлював свою точку зору при обговорюванні. Протягом звітного періоду питання, які були передбачені планом роботи постійної комісії, були розглянуті, на засіданнях постійної комісії було обговорено 79 питань, у тому числі проекти регіональних цільових та комплексних програм тощо. Серед найбільш актуальних та важливих для Одеського регіону було питання про стан організації роботи центру надання адміністративних послуг у м. Одеса (пл. Б. Дерев’янка, 1). Протягом звітного періоду брав активну участь у засіданнях робочих груп, нарадах, «круглих столах», семінарах, колегіях, які стосувались профілю діяльності постійної комісії та проводились за ініціативою обласної ради та обласної державної адміністрації. На засіданні постійної комісії було розглянуто, а рішенням обласної ради затверджено Порядок встановлення лімітів на використання природних ресурсів у межах територій та об’єктів природно-заповідного фонду місцевого значення Одеської області і Порядок видачі дозволів на спеціальне використання природних ресурсів у межах територій та об’єктів природно-заповідного фонду місцевого значення Одеської області. Крім цього, постійною комісією було розглянуто зміни та доповнення до рішення обласної «Про затвердження Правил користування маломірними суднами на водних об’єктах в Одеській області».

Брав участь в роботі постійної комісії обласної ради з питань транспорту та дорожнього господарства, був присутній на засіданні комісії на запрошення голови при обговоренні питання “Про експлуатаційне утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення Одеської області.

Звітування фракції Політичної Партії “Фронт Змін” та моє особисте перед виборцями відбулося 03 лютого 2015 року о 16.00 годині за адресою: м.Одеса, вул.Михайлівська, 44-В. Кількість виборців, які було присутні під час обговорення звіту — 32 особи.

04 лютого 2015 року, на засіданні фракції Політичної Партії “Фронт Змін” було обговорено мій звіт разом зі звітами інших депутатів фракції, а також був проведений підсумок проведення звітування депутатів перед виборцями.

    Депутат 

    Одеської обласної ради

    VI скликання                                                                                                                                Е.П.Стась

